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Der Polizeikodex fiir die Pressefreiheit

Die Beziehung zwischen Journalistinnen und Polizei war noch nie einfach: Wenn europdische
Medienschaffende dffentliche Veranstaltungen begleiten oder Themen von dffentlichem
Interesse recherchieren erleiden jedes Jahr Hunderte gewalttdtige Ubergriffe, Drohungen und
willkiirliche Sanktionen durch Polizeikrifte. Unsere Recherchen haben die wesentlichen
Konfliktbereiche zwischen den beiden Berufsgruppen freigelegt, diese Erkenntnisse bilden die
Grundlage fiir die vorliegenden Leitlinien. Sie bestehen aus acht grundsétzlichen Regeln, wie
die Polizei mit Journalistinnen beziehungweise Medienschaffenden umgehen sollte. Diese
Regeln sollen den einzelnen Polizistinnen helfen, die richtigen Entscheidungen zu trefen, und
das Bewusstsein fiir Verletzungen der Pressefreiheit schdrfen.

1. Jegliche Gewaltanwendung von Polizeikrdften gegen Journalistinnen ist nicht

akzeptabel.

2. Journalistinnen haben das Recht, Informationen zu sammeln. Die Polizei muss die Arbeit
der Journalistinnen vor illegalen Interventionen schiitzen, insbesondere bei

Demonstrationen.

3. Journalistinnen haben das Recht, Polizeiangehérige im Einzelnen zu identifizieren und

die Arbeit der Polizeikradfte zu dokumentieren sowie dariiber zu berichten.

4. Die Polizei darf Bild- und Filmmaterial weder l6schen noch die Ausriistung von
Journalistinnen ohne entsprechende richterliche Anordnung beschlagnahmen.

5. Journalistinnen diirfen nicht wegen einer bei ihnen vermuteten politischen Haltung
kriminalisiert, diskriminiert oder auf schwarze Listen gesetzt werden.

6. Journalistinnen diirfen nicht das Ziel polizeilicher Uberwachung sein.

7. Wenn die Polizei Journalistinnen verletzt, bedroht oder beldstigt, miissen diese
Handlungen von unabhidngigen Ermittlerinnen untersucht, verurteilt und o6ffentlich

gemacht werden.

8. Die Polizei sollte hinsichtlich der Rechte von Journalistinnen ausgebildet und regelmaRig

auf den neuesten Stand gebracht werden.
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Zusammenfassung der Konfliktzonen in Europa

1. Jegliche Gewaltanwendung von Polizeikrdften gegen lJournalistinnen ist nicht
akzeptabel.

Die Berichte sind zahlreich, hier eine Auswahl aktueller Fdlle: Im August 2018 wurden
mehrere Journalistinnen in Ruméanien von der Polizei verletzt, darunter ein Korrespondent
der Deutschen Welle. Wahrend einer Demonstration gegen die Regierung griff ihn die Polizei
mit Schlagstocken und Schutzschildern an. Auch ein Kamerateam des oOsterreichischen
Fernsehsenders ORF wurde vorsatzlich gewalttatig attackiert. In Frankreich wurden 2019
mehrere Journalistinnen und Fotograflnnen bei Protesten gegen die Regierung attackiert.
Zwei wurden schwer verletzt, ein Schlagstockangriff verursachte eine Schliisselbeinfraktur,
der Einsatz von Trdanengas Verbrennungen zweiten Grades. Im Dezember 2018 wurde in
Bosnien-Herzegowina ein Reporter wiahrend einer Demonstration angegriffen. In den letzten
Jahren ereigneten sich Ubergriffe auf Journalistinnen in allen Ecken Europas, von Spanien bis
Griechenland, von Schweden bis nach GroRbritannien.

2. Journalistinnen haben das Recht, Informationen zu sammeln. Die Polizei muss die Arbeit
der Journalistinnen vor illegalen Ubergriffen schiitzen, insbesondere bei Demonstrationen.

Weil die Polizei sie nicht ausreichend schitzte, wurden dutzende Journalistinnen von
politischen Extremistinnen bedroht wund verletzt. Ein Beispiel dafiir sind die
Demonstrationen von Rechten in der deutschen Stadt Chemnitz im September 2018. Hier
verzeichnete das ECPMF allein neun korperliche Angriffe auf Journalistinnen. Der
Vorsitzende der Bundesinnenministerkonferenz in Deutschland bekraftigte, wie
schwerwiegend die Vorfdlle sind; er betonte die Notwendigkeit, die Rechte von
Journalistinnen zu respektieren und zu schiitzen. Politisch motivierte Angriffe beschranken
sich selbstredend nicht nur auf Deutschland und sie finden auch abseits von Protestumziigen
statt. Beispielsweise haben Anhadnger der rechtsradikalen "Goldene Morgenrote"-Bewegung
in Griechenland wiederholt Journalistinnen angriffen. Die Europadische
Menschenrechtskonvention garantiert Journalistinnen das Recht, Informationen zu sammeln
und verlangt damit auch eine Absicherung dieser Arbeit.

3. Journalistinnen haben das Recht, Polizeiangehérige im Einzelnen zu identifizieren und
die Arbeit der Polizeikrafte zu dokumentieren sowie dariiber zu berichten.

Wenn Polizistinnen Journalistinnen bedrohen oder attackieren, kann das Opfer die
Angreifenden gewodhnlich nicht identifizieren, da die Polizeiangehorigen oft keine
Identifikationsnummern tragen. Die geringe Motivation von Polizeibeamten, gegen ihre
eigenen Kollegen auszusagen, erschwert eine griindliche Untersuchung solcher Vorfille
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zusatzlich. Staatliche Behodrden miissen akzeptieren, dass Journalistinnen das Recht haben,
die Vorgehensweise der Polizei zu dokumentieren und dariiber zu berichten. Ein neues
Sicherheitsgesetz in Spanien gefdhrdet dieses Recht: Mit der Einflihrung der so genannten
"Knebelgesetze" konnen Personen bestraft werden, die ohne richterliche Genehmigung
Polizeibeamte fotografieren und identifizieren.

4. Die Polizei darf Bild- und Filmmaterial weder l6schen noch die Ausriistung von
Journalistinnen ohne entsprechende richterliche Anordnung beschlagnahmen.

Die Polizei beschlagnahmt haufig Filmmaterial und die Ausriistung von Journalistinnen. In
anderen Fallen verhindert sie, dass Journalistinnen lGber bestimmte Vorféille berichten oder
Zugang zu Demonstrationen und anderen Veranstaltungen bekommen. Oft geschieht dies,
weil Polizistinnen die rechtlichen Grenzen ihrer Tatigkeit nicht bewusst sind. In Essex,
GrolRbritannien, wurde die Ausriistung eines investigativen Journalisten beschlagnahmt; in
Minchen, Deutschland, wurde das Filmmaterial eines Journalisten willkiirlich geldscht. In
manchen Fallen geht es auch um politische Einschiichterung. Daher ist es wichtig
Polizeikrafte dartiber aufzukldren, dass sie keine Befugnis haben, liber die RechtmaRigkeit
von aufgezeichnetem Material zu entscheiden oder Redaktionen ohne einen
ordnungsgemdRen Durchsuchungsbefehl zu durchsuchen. Voraussetzung fiir solche
MaBnahmen sind in jedem einzelnen Fall gerichtliche Entscheidungen.

5. Journalistinnen diirfen nicht wegen einer bei ihnen vermuteten politischen Haltung
kriminalisiert, diskriminiert oder auf schwarze Listen gesetzt werden.

Der Fall der 32 Journalistinnen, denen auf dem G20-Gipfel in Hamburg im Juli 2017 —

aus "Sicherheitsbedenken" — die Akkreditierung entzogen wurde, dokumentiert eine
unzuldssige Einschriankung der Berufsausiibung, die offensichtlich auf der Annahme beruhte,
dass einzelne Journalistinnen eine bestimmte politische Einstellung haben. Diese
"Sicherheitsbedenken" resultierten aus friiheren Einsatzen dieser Journalistinnen: Sie hatten
Uber politische Demonstrationen berichtet, wurden aber von der Polizei als Teilnehmer und
Aktivisten identifiziert. Die Ermittlungsakten zu solchen Vorfillen wurden nicht, wie es das
Gesetz verlangt, geloscht, deshalb blieb der Verdacht bestehen.

6. Journalistinnen diirfen nicht das Ziel polizeilicher Uberwachung sein.

Journalistinnen und ihre Quellen sind zum Ziel polizeilicher Uberwachung geworden.
Gleichgiiltig, ob dies absichtlich geschiehnt oder wahrend der Ermittlungen von
Sicherheitsbehérden gegen Dritte: Die Uberwachung stellt eine ernsthafte Bedrohung der



Pressefreiheit dar. Sie gefdhrdet die Vertraulichkeit der Quellen von Journalistinnen und
kann potentielle Informanten einschiichtern.

7. Wenn die Polizei Journalistinnen verletzt, bedroht oder beldstigt, miissen diese
Handlungen von unabhidngigen Ermittlerinnen untersucht, verurteilt und o6ffentlich
gemacht werden.

Behorden und Politikerinnen setzen die Polizei haufig ein, um kritische Journalistinnen
einzuschichtern. Aktuelle Fdlle aus Serbien, Bulgarien und der Tschechischen Republik
belegen, dass Journalistinnen ohne jede Rechtsgrundlage in Gewahrsam genommen oder
verhort wurden, wobei auch ihr grundlegendes Recht auf Verteidigung verletzt wurde. In
einem Bericht des Europarates aus dem Jahr 2016 heil’t es, dass Einschiichterung durch die
Polizei zu den héaufigsten Formen der Behinderung der Arbeit von Journalistinnen gehort.
Wenn solche Fille auf nationaler oder gar internationaler Ebene auftreten, missen
unverziiglich unabhadngige Untersuchungen erfolgen, zum Beispiel durch eine
aullenstehende Behorde, eine Nichtregierungsorganisation oder eine transnationale
Organisation. Deren Ergebnisse miissen umfassend veroffentlicht werden.

Ein Vorbild fur eine respektvolle Zusammenarbeit kdnnte die niederlandische Vereinbarung
der "Steering Group on Aggression and violence against journalists" sein. Vertreter der
Staatsanwaltschaft, der Polizei, der niederlandischen Vereinigung der Chefredakteurlnnen
und des niederlandischen Journalistenverbands unterstreichen darin die Bedeutung des
journalistischen Quellenschutzes. Zugleich wurde die Staatsanwaltschaft beauftragt,
Schulungen und Richtlinien zu entwickeln, um das Bewusstsein fiir dieses Anliegen unter
ihren Mitarbeitenden zu scharfen.

8. Die Polizei sollte hinsichtlich der Rechte von Journalistinnen ausgebildet und regelmatig
auf den neuesten Stand gebracht werden.

In jingster Zeit sind Journalistinnen von der Polizei festgenommen oder an der Ausiibung
ihrer Tatigkeit gehindert worden, nachdem Einzelpersonen geltend gemacht hatten, ihre
Personlichkeitsrechte seien missbraucht oder die allgemeine Datenschutzgrundverordnung
verletzt worden — auch wenn diese Vorhaltungen offensichtlich nur gemacht wurden, um
Berichterstattung zu verhindern. Da Gesetze und Vorschriften standig (iberarbeitet werden,
ist es fur den Schutz der Pressefreiheit entscheidend, dass die Polizeikrafte den jlingsten
Stand der Rechtslage zum Umgang mit Journalistinnen kennen. Deshalb sind fiir die
Polizeikrafte systematische Schulungen (ber Medienrecht und verwandte Themen
unerlasslich.



